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Los avales en los clubes y la Junta
Directiva continuista

La compensacion de los avales previstos en la Ley del Deporte y la |
consideracion de Junta Directiva continuista. General y, en especial, en
el caso del FC Barcelona

Xavier-Albert Canal Gomara

El pasado 17 de enero sorprendio los mentideros culés un magnifico articulo de
Xavier Garcia Luque publicado en el diario La Vanguardia. En lo que es un
ejemplo de investigacion, en este caso juridica, por parte de un periodista se
abria una puerta a que ninguna candidatura tuviera la consideracion de
continuista en sede de aval conforme a su interpretacion de los estatutos del
Club.

No pude menos que recuperar mis notas y consideraciones que efectué en el
2010 a peticion de un amigo que se presentaba a las elecciones del FC
Barcelona y adaptarlas a la actualidad.

La primera parte la dedico al régimen general previsto en la Ley 10/1990, de 15
de octubre, del Deporte y, en especial, de su Disposicion Adicional séptima y a
sus normas de desarrollo, en la actualidad el RD 1251/1999, de 16 de julio,
sobre sociedades andnimas deportivas.

No puedo dejar de citar que soy partidario de la supresion de la obligacion de
avalar por las Juntas Directivas. Pero existe y, por ello, hago mis
consideraciones sobre como la entiendo.

[.- LA LEY 10/1990, DEL DEPORTE

En las Cortes espafiolas se aprob6 la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del
Deporte (LD) que, ademas de la nueva regulacion para las entidades
deportivas, en sus disposiciones adicionales 11, 12, 13 y 15 y en las
transitorias 3 y 5, ponia las bases para otro plan, desarrollado en 1991 y
denominado Plan de Saneamiento para los clubes profesionales del fatbol
cancelado en 1998 al hacerse cargo de las deudas de los clubes la LFP.

La LD establece dos tipos de asociacionismo deportivo: el "deportivo de base
(...) mediante la creacion de Clubes deportivos elementales, de constitucion
simplificada” y "un modelo de responsabilidad juridica y econdémica para los



iusp ort...

e

clubes que desarrollaran actividades de carécter profesional (...) mediante la
conversion de los Clubes profesionales en Sociedades Andnimas Deportivas,
(...) nueva forma juridica que, inspirada en el régimen general de las
Sociedades Anonimas, incorpora determinadas especificidades para adaptarse

al mundo del deporte™*.

Para darle cumplimiento, la disposicién transitoria primera sefiala que "los
Clubes actualmente existentes que participen en competiciones oficiales de
caracter profesional se transformaran® en Sociedades Anénimas Deportivas"®
estableciendo las reglas por la citada conversion.

Tal y como establece el articulo 19.1 LD "las Sociedades Andnimas Deportivas
quedaran sujetas al régimen general de las Sociedades Anénimas?, con las
particularidades que se contienen en la Ley del Deporte y en sus normas de
desarrollo”.

El desarrollo reglamentario fue, en la primera fase, el RD 1084/1991° (en
adelante, RD 1084/91).

La LD impone la forma de sociedad and6nima deportiva (SAD) a todos los
clubes que intervenian, intervienen o vayan a intervenir en las competiciones
deportivas de ambito estatal reconocidas como profesionales, es decir, segin
la disposicion adicional quinta del RD 1084/91, la primera y segunda division de
futbol y la primera divisiébn masculina de baloncesto, denominada ACB.

Ahora bien, la propia LD establecié una excepcion en el cumplimiento de esta
obligacion de conversion en SAD. En efecto, la Disposicion adicional séptima
de la LD indica que "Los Clubes que, a la entrada en vigor de la presente Ley,
participen en competiciones oficiales de caracter profesional en la modalidad
deportiva del futbol, y que en las auditorias realizadas por encargo de la Liga
de Fuatbol Profesional, desde la temporada 1985-1986 hubiesen obtenido en
todas ellas un saldo patrimonial neto de caracter positivo, podran mantener su
actual estructura juridica, salvo acuerdo contrario de sus Asambleas”. Las
mismas reglas, de acuerdo con la disposicion adicional octava, eran aplicables

! Exposicién de Motivos de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte.

2 La mayor parte de la doctrina critica el término transformacion. Por todos, VICENT CHULIA, F.
Dictamen sobre la constitucionalidad de la Ley del Deporte, de 15 de octubre de 1990, en la regulacion
de las Sociedades Andnimas Deportivas, a peticion de la Junta Directiva del Valencia Club de Futbol,
Revista General de Derecho, nim. 571, abril 1992, pg. 2873; y GARCIA CAMPOS, I. Las Sociedades
Andnimas Deportivas. Madrid, Civitas, 1996, pag. 25.

% Sobre el acierto de la figura de las SAD, se manifiestan a favor, entre otros y por todos: CAZORLA
PRIETO, L.M. Las Sociedades Anénimas Deportivas. Madrid. 1990 y en contra, entre otros y por todos:
SAINZ DE SANTAMARIA VIERNA , A. Los Clubes de Futbol ¢Sociedades Andnimas?. Revista
Juridica La Ley, nim. 4. 1988; GARCIA CAMPOS, I. op. cit.; OLIVENCIA, M. Prélogo de la obra de
SELVA SANCHEZ, LM, Sociedades Anénimas Deportivas. Madrid. 1992, pag. 16.

* Actualmente reguladas en el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital

® BOE nam. 168 de 15 de julio de 1991, derogado por el RD 1251/1999, de 16 de julio, excepto sus
disposiciones transitorias que contindan en vigor y recogido en la DA sexta del RD 1251/1999.
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a los clubes que participasen en competiciones oficiales de caracter profesional
en la modalidad de baloncesto.

Los clubes que se encontraban en esta situacion fueron: el Athletic de Bilbao y
el Osasuna en futbol y el FC Barcelona y el Real Madrid con secciones en
futbol y baloncesto. Mucho se debatié en su momento que se trataba de una
disposicion ad hoc para evitar que los dos grandes de la competicion espariola,
FC Barcelona y Real Madrid, tuvieran que convertirse en SAD, clubes que,
ademas, habian hecho bandera de la no obligatoriedad. El hecho es que, hasta
la fecha de hoy, tanto ellos como los otros dos siguen manteniendo la misma
estructura juridica previa a la LD.

En resumen, dentro del deporte profesional y desde la vigencia de la LD, nos
encontramos con dos estructuras asociativas diferenciadas, las SAD y la de los
clubes no obligados a “transformarse” en SAD.

ll.- LA OBLIGACION DE PRESTAR FIANZA O AVAL EN LA LD Y EN LOS
DIFERENTES REGLAMENTOS DE DESARROLLO

I1.1. Periodo de 1991 a 1995.

Preveer dos estructuras diferenciadas, una obligatoria en determinados casos,
las SAD, y otra no obligada a transformarse en SAD, ya fue objeto de polémica
durante la tramitacion parlamentaria de la Ley. Algunos grupos politicos
denunciaron una posible conculcacién del principio de igualdad consagrado en
la Carta Magna espafola. Posteriormente, fueron los directivos y/o socios de
los clubes obligados a convertirse en SAD los que lo criticaron considerando
que los clubes no obligados gozaban un privilegio injustificado. Mas alla de la
simple critica fue la junta directiva del Valencia Club de Futbol que impugnd, sin
exito, el acuerdo de conversion en SAD, alegando vulneraciéon de los articulos
14 y 22 de la CE. La sentencia de 11 de marzo de 1993 del Juzgado de
Primera Instancia num. 11 desestimd la peticion. La Audiencia Provincial de 4
de julio de 1994 confirmé la sentencia desestimatoria. Planteada la cuestion
ante el Tribunal Constitucional en auto de 5 de junio de 1995 inadmitio a tramite
el recurso de amparo “por carecer la demanda manifiestamente de contenido
constitucional”.

Centrando el debate en las obligaciones de afianzamiento de los
administradores de las SAD y de los directivos de los clubes deportivos ese
supuesto privilegio no es tal. Todo lo contrario®.

® VAREA SANZ, M. En La administracién de las Sociedades Anénimas Deportivas. Civitas. 1999, pags.
205-206, afirma que la facultad de no estar obligado a la conversion, ““que pudiera suponerse un premio o
reconocimiento del equilibrio financiero mantenido, ademas de alterar el régimen general de
responsabilidad, no es sino el comienzo de la aplicacién de un régimen de control de su gestion mas
severo y riguroso que el previsto para las SAD, que, no lo olvidemos, traen su origen de unos clubes
endeudados y en delicada situacion econémica™.



iusp ort...

En la primera redaccion de la LD, entre las especificidades de las SAD
respecto a las anonimas ordinarias, figuraba la obligacion para los
administradores, antes de tomar posesion de su cargo, de “constituir
mancomunadamente fianza de la clase y en la forma y cuantia que
reglamentariamente se determine, para garantizar el cumplimiento de sus

obligaciones™”.

El reglamento de desarrollo, el RD 1084/91, establecia, en su articulo 13.1, que
“antes de tomar posesion, los Administradores estaran obligados a constituir
mancomunadamente fianza mediante aval, hipoteca, prenda con o0 sin
desplazamiento, u otra garantia suficiente”.

El importe de la fianza no era el mismo para todas las SAD ya que se dejaba
que fuera en los estatutos donde se fijase la relacién porcentual entre el valor
de la garantia y el importe del presupuesto de gastos aunque, tal y como
indicaba el en aquel momento vigente articulo 13.2 de la LD, “no podia ser
inferior al 5 por 100 del mismo”.

La fianza debia constituirse ante la Liga Profesional y a favor de aquellas
entidades o personas que pudieran ejercer la accién de responsabilidad®.

La garantia deberia permanecer por todo el tiempo durante el cual fuere
posible ejercitar la accidon de responsabilidad contra los administradores
prevista en la LSA, lo que aportaba cierta confusion ya que ni ésta ni la LD
fijaban el plazo para interponer la accion, ya fuera la social o la individual.

Igualmente se establecia la actualizacion de la garantia antes del inicio de cada
periodo econdmico y en los casos en que se produjera una modificacion del
presupuesto, supuesto logico ya que el presupuesto de gastos varia de una
temporada a otra.

La regulacion establecia la obligacién de afianzar, pero sélo se ejerceria la
accion de responsabilidad caso que incurrieran en culpa, tal y como se prevé
en la LSA. No se garantizaban las pérdidas de la sociedad, no se trataba de
una responsabilidad objetiva.

Para los clubes no obligados la DA séptima® establecia, y establece ya que no
ha sido derogada, la responsabilidad mancomunada de los directivos de “los
resultados econémicos negativos que se generen durante el periodo de su
gestion”.

Como la responsabilidad es mancomunada, segun el articulo 1137 del Cddigo
Civil, no se pueden exigir las deudas integramente de manera individual a

” Articulo 24.3 LD, apartado hoy en dia derogado.

8 Ademas de los previstos en la LSA, el articulo 17 del RD 1084, posibilitaba el ejercicio de la accion de
responsabilidad a la Liga Profesional y a la Federacién Espafiola correspondiente.

% La DA octava de la LD, referida a los clubes de baloncesto, remite a las mismas reglas que las de la DA
séptima.
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todos y cada uno de los directivos. La responsabilidad no se extiende a
cualquier deuda, sino a los "resultados econdémicos negativos que se generen
durante el periodo de su gestion". Ahora bien, el legislador no ha querido dejar
en manos de los directivos la cuantificacién del resultado, ya que, estos, "seran
ajustados considerando las salvedades de las auditorias" que son realizadas
bajo la supervision de las ligas profesionales. La DA tercera, 5 del RD 1084/91,
consideraba, y considera, resultados econdémicos positivos 0 negativos “las
variaciones positivas 0 negativas del patrimonio neto contable, no
considerandose las que provenientes de la revalorizacion de activos”.

También se les impone la obligacion de depositar, antes de iniciar cada
ejercicio, a favor del club y ante la liga profesional, un aval bancario que
garantice su responsabilidad y que llegue al 15 % del presupuesto de gastos —
en las SAD el porcentaje era de un minimo del 5%- y, otra diferencia, a los
miembros de las juntas directivas no se les da la opcion de eleccion del tipo de
fianza, soOlo se prevé el aval, cuando a los administradores de las SAD se les
permitia, ademas del aval bancario, la hipoteca y la prenda con o sin
desplazamiento.

El presupuesto debe aprobarse por la asamblea previo informe de la Liga
profesional. Se exige renovacion anual de este aval, es decir, se debera
depositar antes del 1 de julio de cada afo, por el tiempo en que se mantenga la
Junta Directiva estableciendo un sistema de compensacion de los avales. Para
el célculo de la cuantia de aquellos a depositar en los ejercicios sucesivos “se
tendran en cuenta los resultados positivos 0 negativos acumulados, y siempre
bajo la condicion de que el Presidente de la junta directiva permanezca durante
todo el mandato”, tal y como establecia la DA tercera, apartado 3 del RD
1084/91. En el supuesto que los resultados positivos fueran iguales o
superiores al 15% del presupuesto de gastos del primer ejercicio, no seria
necesario depositar aval alguno.

El aval, prestado por entidad bancaria, garantiza la responsabilidad
mancomunada del directivo ante la sociedad, es decir, a favor del club.

El aval era ejecutable por la Liga profesional, caso que correspondiera, al “final
del periodo de cada mandato de una junta directiva®”

Caso que al aval no cubriera los resultados negativos acumulados, la parte no
cubierta deberia serlo a costa del patrimonio de los directivos
mancomunadamente, de acuerdo con la DA tercera, 4 RD 1084.

I1.2. Periodo de 1995 a 1999

Una vez ya convertidos la mayoria de clubes en SAD se considerd necesario
modificar el RD 1084/91, preferentemente pensado para la adaptacion, por

0 DA tercera. 4, RD 1084
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otras disposiciones disefiadas para el pleno funcionamiento de las SAD. Ello se
materializé6 mediante el RD 449/1995™ (en adelante, RD 449/95), que reformé
algunos puntos del RD 1084/91 pero manteniendo su vigencia. En su virtud, se
atribuia a las ligas profesionales un papel mas preponderante facultdndola para
gue determinara si las SAD y los clubes cumplian con las exigencias de orden
econoémico que el RD introducia.

En el preambulo del RD 449/95 se consideraba necesario “configurar
nitidamente el cumplimiento de determinadas exigencias de orden econdémico,
no solo para la incorporacién, sino también para la sucesiva participacion de los
clubes en las competiciones deportivas oficiales de caracter profesional”
obligando a dotar a las Ligas Profesionales de “la suficiente autonomia para
que ejerzan un adecuado control economico sobre las entidades” extendiendo
las precisiones del RD a “la vigencia, cuantia y modo de prestar avales a que
estan obligados los administradores”. Ello se reflejo en la nueva redaccion del
articulo 1 del RD 1084/91 mediante el cual se exigia a los clubes para poder
participar en las competiciones profesionales “acreditar la constitucion y
depédsito del aval que estdn obligados los administradores de sociedades
anonimas deportivas, en los términos y cuantia establecidos por la Liga”,
debiendo presentar la documentacion “anualmente, y dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha sefialada como inicio de la temporada”’. La falta
de acreditacion habilitaba a la Liga para impedir la inscripcion en la
competicion. Las mismas exigencias se establecian para los clubes no
obligados a convertirse con la introduccion de una nueva disposicion adicional,
la séptima, al RD 1084.

Pues bien, dos SAD que competian en la Primera division de futbol, Sevilla y
Celta de Vigo, presentaron los avales al inicio de la temporada 1995-96 fuera
de plazo. La LFP, de acuerdo con la normativa, no realizd su inscripcion a la
competicion y se vieron descendidos a Segunda Division B, fuera del futbol
considerado profesional, todo ello con el conocimiento del CSD. Otras dos
SAD, Valladolid y Albacete, que habian descendido de Primera a Segunda
division en la temporada anterior, reaccionaron rapidamente y solicitaron su
reingreso a la maxima categoria, ocupando las vacantes de Sevilla y Celta de
Vigo respectivamente. Por efecto domind, también se produjeron cambios en la
Segunda divisién. Las aficiones de las dos SAD incumplidoras se lanzaron a la
calle. Ante la presion popular, y se presume gue alguna politica, el CSD, al que
ambas SAD habian recurrido, acept6 las alegaciones por ellos planteadas®?, y
celebrando una competicion de la maxima categoria de fatbol de 22 equipos ya
que nadie se atrevi6 a volver a descender al Valladolid y Albacete.

1 BOE nim. 101 de 28 de abril de 1995.

12 Creando la estupefaccion y sorpresa en el entonces presidente de la LFP, Antonio Baré, que declaré
“en la Ultima asamblea de clubes, por medio del Secretario de Estado Cortés Elvira, nos pusieron a
todos a parir, amenazaron con el Apocalipsis, pidieron mano dura ... y cuando hemos puesto en practica
sus consejos, no han sido capaces de aguantar las primeras presiones, que habia que esperar por parte
de las aficiones de Sevilla y Vigo”. Mundo Deportivo del 4 de agosto de 1995, pég. 16.
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Vista la experiencia, se dio marcha atras y el RD 1846/1996, de 26 de julio™®,
volvid a la regulacion anterior reconociendo lo inadecuado de la medida
establecida en el afio anterior, la sancion deportiva de expulsion de la
competicion profesional, “que venia a recaer realmente sobre las aficiones”
sefialando que el “incumplimiento de los requisitos tiene ya sus consecuencias
juridicas en otros 6rdenes normativos ajenos al deporte, contemplandose,
ademas, en la propia Ley del Deporte como infracciones merecedoras de una
sancion distinta de la mencionada medida, sin duda desproporcionada, de
impedir la participacion de los clubes”**. Como vemos, un mea culpa en toda
regla.

Sin embargo, otra de las modificaciones introducidas por el RD 449/95, la del
articulo 13 del RD 1084/91, perdurd. Mediante ella se establecié una limitacion
a las formas en que la garantia podria otorgarse en sede de las SAD,
dejandolas solo mediante aval bancario o seguro de caucion, manteniendo,
igualmente, los mecanismos de ajuste del aval o seguro una vez fueran
conocidos los resultados de la auditoria del ejercicio avalado.

Si en el RD 1084/91 se establecia que el aval deberia depositarse “con
anterioridad al comienzo de la competicion”. La nueva redaccion que se dio a la
DA Segunda mediante el RD 449/95, olvido sefialar el momento en que debe
depositarse el aval, omisién que no ha sido subsanada posteriormente™®.

Asimismo, si la ejecucién del aval en el primer reglamento correspondia a la
Liga Profesional al final del periodo de cada mandato, la nueva redaccion de la
DA segunda establecida en el RD 449 excepciona la ejecucion cuando la Junta
preste nuevo aval “por el déficit producido mas el correspondiente a la
temporada siguiente”, es decir, el importe del déficit mas el 15% del
presupuesto de gastos.

Pero, ademas, para la regulacion de la compensacion de avales, DA Tercera,
apartado 3, introduce una pequefia modificacion pero que a la postre se ha
erigido en fuente de controversias. En efecto, para el calculo de la cuantia de
los avales a depositar en los sucesivos ejercicios se tendran en cuenta los
resultados positivos 0 negativos acumulados siempre que el presidente de la
junta permanezca durante todo el mandato o, y aqui la novedad, “0 que su
sucesor haya sido miembro de dicha junta durante el referido periodo”, con lo
gue se suscita, normalmente en los casos de resultados positivos, qué debe
entenderse por junta continuista o de continuidad o que junta tiene derecho a
irrogarse resultados positivos anteriores.

¥ BOE ntm. 181 de 27 de julio de 1996.

¥ TEROL GOMEZ, R. En “las Ligas Profesionales™. Aranzadi. 1998, pag. 322, sefiala, acertadamente,
refiriéndose al RD 449/1995 que “con un planteamiento como éste lo que en realidad se esta haciendo es
contradecir el propio espiritu, la finalidad declarada de la LD de responsabilizar a los dirigentes
deportivos de la suerte de su gestion™.

1> Manteniéndose vigente la DA séptima de la LD no cabe discusion sobre el instante del depdsito que
serd ““antes de comenzar cada ejercicio”.
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[1.3. Periodo de 1999 hasta la actualidad.

El segundo plan de saneamiento finaliz6 antes de lo previsto y parecia el
momento adecuado para emprender una regulacion especifica del deporte
profesional. En julio de 1997 el ejecutivo elabordé un anteproyecto normativo
que no llegé ni a tramitarse por cuestiones més politicas que deportivas™®.

No obstante, la reclamacion proveniente de algunos dirigentes de posibilitar la
cotizacion en bolsa de las acciones de las SAD, asi como la de rebajar las
obligaciones que les venian impuestas y, en especial, la de los avales, se
introdujo durante la tramitacién de la llamada Ley de Acompafiamiento en un
capitulo titulado “acciéon Administrativa en materia de deportes” que afectaba a
diversos articulos de la LD.

La Ley de acompafamiento vio la luz como Ley 50/1998, de 30 de diciembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social*’. Asimismo, fruto de
la modificacién que sufri6 la LD era imprescindible su desarrollo
reglamentario que se plasmé en el RD 1251/1999*° (en adelante, RD 1251/99).
Ambas normas vinieron a crear mayor diferencia, y muy relevante, en el trato
de los administradores de las SAD y los directivos de los clubes deportivos con
respecto a la obligacion de avalar.

En efecto, el articulo 109. Seis de la Ley 50/1998, daba un nuevo redactado al
articulo 24 de la LD, por el que desaparecia la obligacion de avalar para los
administradores de las SAD?°, modificacién que se sustenta en la equiparacion
de estas sociedades a las de cualquier sociedad andonima. No obstante, la
obligacion queda subsistente para los directivos de clubes no convertidos.

El RD 1251/99 introduce novedades para los directivos de clubes que siguieron
con su original estructura juridica.

La primera novedad la encontramos en la DA segunda apartado 4 del RD
1251/99. Segun éste establece la fianza a prestar “se constituira de modo que
pueda resultar exigible durante el plazo de los tres meses siguientes a la
celebracion de la Asamblea General que apruebe las cuentas del ejercicio
avalado que coincidira con aquel en el que tomen posesion.”, a diferencia de la

16 Seguin noticias aparecidas en los medios se prefirié abandonar la regulacion para no debatir la cuestion
de la representacion internacional y la pretension de federaciones deportivas de algunas Comunidades
Auténomas de solicitar su admision en federaciones internacionales.

" BOE nim. 313 de 31 de diciembre de 1998.

'8 En total fueron doce los articulos modificados y de nueva redaccion: 8, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 48,
49, 76 y 79; una disposicion adicional, la séptima y se afiadieron una disposicién transitoria, la sexta y
una final, la quinta.

¥ BOE ntim. 170, de 17 de julio de 1999. Como hemos mencionado derogé el RD 1084/1991 excepto sus
disposiciones transitorias

2 En cumplimento de la Disposicion transitoria segunda del RD 1251/1999, los avales fueron devueltos y
cancelados en la temporada 1999/2000 después que las juntas generales de las SAD aprobaran las cuentas
y siempre que no hubiera alguna demanda de responsabilidad contra los administradores.
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anterior regulaciéon en la que no se concretaba plazo de exigibilidad. Sigue la
disposicion, estableciendo la obligacién que tienen los “administradores™ a
prestar sucesivos avales mientras permanezcan en su funcion que deberan ser
exigibles en el mismo plazo de tres meses, aunque en la DA Tercera, de
acuerdo con la DA Séptima de la LD, también establece un sistema de
compensacion caso de beneficios, igual que acontecia en el derogado RD
1084/91.

Otra de las novedades es la establecer la obligacion de actualizar el aval en los
treinta dias siguientes a la modificacion del presupuesto, prevision no
contemplada expresamente con anterioridad aunque latente por la propia
quintaesencia de la norma.

También prevé el RD la no ejecutividad del aval por la liga profesional cuando
el club finalizara la temporada con déficit siempre que se preste nuevo aval por
el déficit producido mas el correspondiente a la temporada siguiente. Caso de
ejecutarse se hara por cuantia igual a la del déficit alcanzado poniendo la liga
profeséizpnal su producto a disposicion del club para utilizarlo para cancelar
aquel“.

Para la regulacion de la compensacion de avales, DA Tercera, apartado 3,
mantiene integra la redaccion introducida por el RD 449/95.

La obligacion de avalar ha sido fuente de conflictos, en las SAD como ya
hemos visto, pero también en los clubes no convertidos en ellas®.

*! No acierta el redactor en dar el tratamiento de administradores, previsto para las SAD, a los miembros
de las juntas directivas.
%2 DA Segunda. 6, RD 1251/1999.
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Para comprobarlo baste hacer un breve repaso en las hemerotecas de los Gltimos afios:

e Elecciones del FC Barcelona del afio 2000. La candidatura encabezada por Juan Gaspart gand las
elecciones. Al haber sido vicepresidente en las Juntas anteriores que presentaron patrimonio neto
positivo se la considerd Junta de continuidad o continuista y no deposit6 aval. Posteriormente, al
presentar su dimisién antes de finalizar su mandato, fue sustituido por un vicepresidente
quedando en la Junta un nimero considerable de directivos que no eran miembros de la primera
junta de la presidencia del sefior Gaspart, la vencedora de los comicios. Ante ello, dos ex
directivos solicitaron tanto a la Federacion Catalana de Futbol como al CSD que se obligase a la
Junta a avalar.

e Elecciones del FC Barcelona del afio 2003. Si bien la junta ganadora de las elecciones,
encabezadas por Joan Laporta, deposito ante la LFP un primer aval correspondiente al 15% de
presupuesto de gastos del ejercicio anterior, es decir, del 2002-03, y, una vez aprobado el
presupuesto de la primera temporada completa, la 2003-04, debié modificarlo para avalar el 15%
de presupuesto de gastos de la temporada 2003-04. Ahora bien, como la Junta Directiva elegida
tomé posesion el 22 de junio del 2003, un socio, al que le dieron la razon las posteriores
resoluciones judiciales, entendid que, aunque s6lo fuera por esos pocos dias de mandato de la
temporada 2003-04, la junta entrante era la responsable de las pérdidas que se produjeron
durante todo el desarrollo de la misma. El tema todavia colea judicialmente.

e Elecciones en el Athletic de Bilbao del afio 2004. El presidente elegido en los comicios,
Fernando Lamikiz, tuvo que defender ante la LFP la no ejecucion de los avales por el déficit
producido durante el mandato de su antecesor. La Comisién Delegada de la LFP decidi6 por
unanimidad no ejecutar los avales.
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El aval serd ejecutable por la Liga Profesional competente ya sea por accion de
responsabilidad acordada por el Club mediante acuerdo por mayoria de su
asamblea, subsidiariamente, por socios que representen el cinco por ciento del
namero total de los mismos y, en todo caso, transcurridos cuatro meses
después de cierre del ejercicio econdmico, por la Liga Profesional y por el CSD,
de acuerdo con lo preceptuado en la DA séptima 4. de la LD.

l1l.- SITUACION DE CONFLICTO DE LA FIGURA: JUNTA CONTINUISTA

[ll.1. La consideracién de junta continuista, continuadora o de continuidad
y la compensacion de avales.

La obligacion de prestar aval se recoge en la DA Séptima. 4 LD que establece
gue “antes de comenzar cada ejercicio, la Junta Directiva debera depositar, a
favor del Club y ante la Liga Profesional, aval bancario que garantice su
responsabilidad y alcance el quince por ciento del presupuesto de gastos” y
deja para su desarrollo reglamentario, “las condiciones y supuestos en que las
Juntas Directivas, dentro del periodo de sus mandatos y siempre que éstos
sean consecutivos, podran compensar los avales con los resultados
econdmicos positivos de los ejercicios anteriores o subsiguientes a aquellos
gue se hubiesen producido pérdidas”.

El sistema de compensacion de avales adquiere especial relevancia cuando se
produce un cambio de presidente de junta directiva, ya sea durante el mandato
o fruto de un proceso electoral. Conocer cuando una nueva junta esta obligada
0 no a avalar no es una cuestion baladi**, ya que la DA Séptima, apartado 4
LD prevé una atencion -si queremos un favor-, a las directivas que gestionen
correctamente sus clubes consistente en poder rebajar el importe del aval
llegando incluso a evitar su depdsito articulandolo a través de la posibilidad de
compensacion que, en su desarrollo reglamentario, se regula actualmente en la
DA Tercera del RD 1251/99%.

e Elecciones Real Madrid del afio 2009. Un socio que tenia la intenciéon de optar al cargo de
presidente presentd dos demandas ante los Juzgados de Talavera de la Reina. En una exigia la
supresion de la obligatoriedad de presentar preaval para poder participar en las elecciones, tal y
como establecian los estatutos de la entidad, otra exigiendo la desaparicion de la obligacién de
avalar. El socio tuvo su momento de gloria y, seguidamente, retir6 ambas demandas y no se
presentd a las elecciones.

24 El presupuesto de gastos de explotacion de la temporada 20013-14 del FC Barcelona fue mayor de 457
millones de euros, la candidatura ganadora de las elecciones del 2010 tuvo que depositar, inicialmente,
mas de 58 millones y medio de euros. En las elecciones de 2009 a la junta directiva del Real Madrid el
aval superaba los 57 millones de euros y el presupuesto de gastos de la temporada 2013-14 fue de 507
millones de euros.

2 Anteriormente regulada en la DA Tercera del RD 1084/1991.
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e

Atendiendo a la cronologia de su redaccion debemos centrar nuestra atencion
en dos parrafos de dos parrafos de dos apartados: (i) el primer parrafo del
apartado 3y (ii) el ultimo del apartado 4.

[11.1.1 DA Tercera. 3. primer parrafo del RD 1251/1999.

El derrogado RD 1084/1991, DA. Tercera, apartado 3, primer parrafo tenia el
redactado siguiente:

“Para el calculo de la cuantia de los avales bancarios que deban depositarse
en los ejercicios sucesivos, y siempre bajo la condiciéon de que el Presidente de
la Junta Directiva permanezca durante todo el mandato, se tendran en cuenta
los resultados econdmicos positivos o negativos acumulados hasta la fecha
correspondiente por dicha Junta Directiva”.

El vigente RD 1251/1999, en su DA Tercera apartado 3, primer parrafo?®
sefala:

“Para el calculo de la cuantia de los avales bancarios que deban depositarse
en los ejercicios sucesivos y siempre bajo la condicién de que el Presidente de
la Junta Directiva permanezca durante todo el mandato o que su sucesor
haya sido miembro de dicha junta durante el referido periodo, se tendran
en cuenta los resultados econdmicos positivos 0 negativos acumulados hasta
la fecha correspondiente por dicha Junta Directiva”.

Entendiendo por mandato “el periodo en que alguien actia como mandatario
de alto rango” y por ejercicio el “periodo de tiempo, normalmente un afo, en
que una institucion o empresa dividen su actividad econdmica”?’, sefialo una
obviedad: que un mandato estd compuesto de uno o varios ejercicios.

Asi se refleja en los estatutos de los dos principales clubes afectados por la
norma garantista. En los del Real Madrid su articulo 47 dispone: “La duracién
del mandato de la Junta Directiva sera de cuatro afios a contar desde su
proclamacién” y en los del FC Barcelona, articulo 34.1, el mandato “tiene una
duraciéon de seis afios naturales, que se inician el 1 de julio y se acaban el 30
de junio”. Ambos estatutos, de acuerdo a su norma ordinaria superior, prevéen la
obligatoriedad de convocar a la Asamblea General de Socios como minimo una
vez al afio para, entre otras, aprobar la liquidacion econémica del ejercicio
vencido y la aprobacion del presupuesto de la siguiente.

Si fijamos la atencidon en el marco reglamentario del RD 1084/1991 concluyo
que el primer parrafo del apartado 3 de la DA tercera contempla la
compensacion de avales durante los diversos ejercicios de un mismo mandato
con una condicion, que en el momento de compensacion del aval el Presidente
sea el mismo que tomo de posesion.

% Recordar que esta redaccion se introdujo mediante el RD 449/95 que el vigente RD 1251/99 ha
mantenido.
%" Diccionario de la lengua espafiola. Vigésima segunda edicion.
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Pero en la redaccion inicial, el primer parrafo adolecia de una prevision: qué
pasaba si el Presidente elegido cesara antes de finalizar su mandato. De la
literalidad de la norma podia interpretarse que sélo cesando el presidente,
aungque se mantuvieran en el cargo el resto de junta directiva que tomé
posesion, la junta continuadora no podia acogerse a la compensacion,
situacion que entiendo desproporcionada. Que el derecho a la compensacion
pivotara sobre la permanencia del presidente por encima que la de la mayoria
de miembros era mas que cuestionable.

Sentado lo anterior, veamos que sucede a partir del redactado introducido por
el RD 449/1995, y mantenido en el RD 1251/1999, al primer parrafo de la DA
Tercera, apartado 3.

A la diccion inicial se le afiade lo siguiente: “0 que su sucesor haya sido
miembro de dicha junta durante el referido periodo”. La novedad abrié una
incégnita, en mi creencia estéril, en el sentido si la regla de compensacion
puede aplicarse tanto cuando el sucesor, el nuevo presidente, sustituye al
anterior dentro de un mismo mandato o, también, cuando finalizado el
mandato, por la circunstancia que sea, y tras un proceso electoral, el
presidente elegido formaba parte de la junta anterior.

A mi modo de entender la DA Tercera, apartado 3 solo sera de aplicacion para
el cambio de presidente en un mismo mandato®. La regla de compensacion
por ella establecida solo es posible cuando un presidente elegido, mediante
proceso electoral, permanece en su cargo durante los diversos ejercicios de su
mandato o, caso que no llegase al final de su mandato, su sucesor, el nuevo
presidente, hubiera sido miembro de su junta durante el referido periodo, es
decir, durante el lapso de tiempo que va desde la proclamacion hasta que, por
el motivo que sea, cesa en su cargo. No sélo porque el redactado primigenio
estaba previsto para la compensacion en un mismo mandato sino, ademas,
porque la conjuncion disyuntiva “0” lo que nos permite es establecer opciones
sobre las que elegir. Dentro de un mismo mandato se concede a las directivas
gue gestionan correctamente que puedan rebajar hasta llegar a cero la cuantia

8 Comparto el criterio de ALONSO MARTINEZ, R., en “La prestacion de avales por las juntas
directivas de los clubes exonerados de tranformacion en SAD”. Derecho deportivo en linea. Nim. 14.
Septiembre  2009-Marzo 2010. http://www.dd-el.com/products/n%c2%ba-14-%28septiembre-2009-
marzo-2010%29/. Detecta que es congruente presumir que la DA Tercera “expone una reglas de
compensacion en riguroso orden cronolégico, de suerte que las dos primeros apartados cifien su posible
aplicacion al primer ejercicio en que debe cumplirse la obligacion legal (...) mientras que el tercer
apartado ofrece unas reglas a aplicar, solamente, durante los diversos ejercicios que integran un Gnico
mandato, y el parrafo tercero del apartado cuarto representaria la Unica regla que permitiria efectuar
una compensacion entre diferentes mandatos™.

2% Ello, a mi modo de entender, excluye a los que, una vez iniciado el mandato, se incorporan a la Junta
con posterioridad, por coptacidn, incluso habiendo sido ratificados por el 6rgano competente, con una
excepcion: entre la fecha de las elecciones y la fecha de la toma de posesion, en la que se inicia el
mandato, transcurre un lapso de tiempo de tal manera que puede acontecer que una persona no formara
parte de la candidatura ganadora, pero antes de la toma de posesion se integrara en la misma. En la fecha
de la toma de posesion formaria parte de la Junta aunque dicho nombramiento deberia ser ratificado por el
organo competente pero retrotrayendo los efectos hasta el dia de la toma de posesion.
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de los avales en dos casos (i) porque el presidente lo continGa siendo durante
los sucesivos ejercicios de su mandato o (ii) porque habiendo cesado el
presidente, independientemente del motivo, su sucesor formaba parte de la
Junta desde la toma de posesion®.

Siguiendo con ello, no hace falta recordar que tanto el presidente como su
sucesor, ya sea como vicepresidente o como vocal, fueron elegidos por los
socios. La renuncia del presidente, incluso acompafiado de otros miembros, no
resta legalidad al resto, que fueron elegidos en la misma candidatura que el
presidente dimitido, o por lo menos lo fueron la mayoria. La legislacién
asociativa ordinaria, sea espafola o de las comunidades autbnomas, y/o les
estatutos de los clubes regulan mecanismos caso de dimisién generalizada®
gue nos desembocaria en un proceso electoral.

[11.1.2 DA Tercera. 4, ultimo péarrafo.
Su redactado, inalterable desde el 1084/1991, es el siguiente:

“En el supuesto de una Junta Directiva que renovase consecutivamente su
mandato y hubiese obtenido en el anterior o anteriores periodos resultados
econdmicos positivos acumulados, a los efectos de determinar la cuantia del
aval anual correspondiente se descontaran los mismos del 15 por 100 del
presupuesto de gastos, de acuerdo a los criterios ya establecidos
anteriormente”.

La ratio legis fue establecer como norma general que todas las juntas avalen y
que el aval se preste a favor del club. No olvidemos, ademas, que la obligacion
es mancomunada, cada miembro de la junta responde de su parte alicuota de
responsabilidad de una gestion defectuosa del colectivo. La compensacion es
una excepcién que se concede a la junta directiva considerada en conjunto, no
individualmente. Se reconoce la buena gestion de toda la junta. Como ello es
asi, tiene dificil encaje que, tras un nuevo proceso electoral, una sola persona,
un presidente reelegido, traslade el beneficio de la compensacion al resto de su
nueva junta si sélo él, o una minoria, provienen de una anterior que haya
gozado de la compensacion o que la nueva, por el ultimo resultado de su

% De la misma opinién, ALONSO MARTINEZ, R., en “La prestacion de avales ...” op. cit., que y
GOMEZ PONTI, R. en Avalar o no avalar ante les elecciones FCB 2010, en www.iusport.com, febrero
de 2010.

3! Los estatutos del Real Madrid prevén, en su articulo 38 que habra convocatoria de elecciones “c)
cuando lo acuerde la Asamblea General en razén de la dimision o inhabilitacion de la Junta Directiva o
cuando por dimisiones, renuncias, fallecimientos o incapacidades fisicas, haya quedado la Junta
Directiva reducida a un nimero inferior a cinco miembros en total ““. Los de FC Barcelona establecen, en
el articulo 35.4 “Si la dimisién, la renuncia o el cese de los miembros de la Junta Directiva se produce de
manera simultanea y generalizada, sera necesario constituir una Comisién Gestora que sustituira a la
Junta Directiva. Se considerara que el cese tiene caracter simultaneo y generalizado cuando se dé uno de
los supuestos siguientes: a) cuando las vacantes sean méas del 50% del nimero de miembros de la Junta,
en el momento del cese, incluyendo al Presidente; b) cuando las vacantes sean mas del 75% del nimero
de miembros de la Junta, en el momento del cese, aunque no afecten al Presidente; c) siempre que la
Junta quede constituida por menos de cinco personas”.
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antecesora, pudiera acceder a la compensacion, idea que defienden, como
veremos, la LFP y el CSD.

No podemos obviar que la obligacion de prestar aval, que es la norma general,
esta prevista legislativamente y, en cambio, la excepcionalidad, la forma de
compensar avales, estd regulada reglamentariamente y, como sabemos, la
norma excepcional debe ser interpretada restrictivamente.

A diferencia del apartado tercero, que permite conocer qué se entiende por
junta continuista®?, el apartado cuarto no indica nada.

Pero, como ya sefalé, el apartado tercero sélo contempla la posibilidad de
compensacion dentro de un mismo mandato. De lo contrario el apartado 4
guedaria vacio de contenido.

El citado apartado vale para el caso de mandatos consecutivos de una misma
junta, una junta directiva que, finalizado su mandato y tras un proceso electoral
vuelve a tener la confianza de los socios e inicia uno de nuevo. No cabe otra
interpretacion que no lleve al absurdo.

Ni tan siquiera podriamos plantear una interpretacién analogica. Primero por la
excepcionalidad de la norma y su restrictiva interpretacion, pero es que,
ademas, en un caso, el del apartado tercero, la legitimidad del sucesor deriva
de la eleccion de los socios que lo escogieron en la misma fecha y junto al
presidente dimitido o cesado.

Atentaria el sentido comun considerar como continuista a una junta a una que
sélo tuviera identidad en la anterior al presidente o, caso que éste no se
presentara a la reeleccion, un miembro de la junta saliente. ¢Habria diez
candidaturas continuistas caso que diez miembros de una junta saliente
encabezaran listas diferentes?. Seria contrario al principio general de la
obligacion de avalar que la mayoria de miembros de una candidatura elegida
se aprovecharan del éxito econémico de una junta anterior por el mero hecho
de tener un miembro de ésta en la lista.

La doctrina no se ha prodigado en aclarar qué debe entenderse por junta
continuista. FUENTES LOPEZ, comentando el apartado segundo de la misma
disposicién adicional tercera del RD 1084/1991°°, prevista para las juntas que
iniciaron su mandato en el mismo momento que la obligacion de avalar,
entendié como tal la que “por cualquier circunstancia, la junta sea distinta, se

haya modificado su composicién”>*.

La interpretacion puede ser acorde con la literalidad del precepto, pero llevada
al extremo crearia situaciones injustas. Piénsese en una junta en que tanto el

2«que el Presidente de la Junta Directiva permanezca durante todo el mandato o que su sucesor haya

sido miembro de dicha junta durante el referido periodo”.
% Mantiene inalterable el redactado en el RD 1251/1999.
% FUERTES LOPEZ, M. Asociaciones y sociedades deportivas. Marcial Pons. Madrid. 1992 pég. 99.
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presidente como la mayoria de sus miembros, con pocas excepciones, son
reelegidos. S6lo que cambiara uno de sus integrantes ya seria distinta.

A pesar de ello, es la mas ajustada a lo que obliga la Ley, que es la
obligatoriedad de avalar y, en consecuencia, evitar al maximo las préacticas
dirigidas a eludir la sujecion.

Ahora bien, cabe matizar el rigor de una interpretacion literal y darle coherencia
a lo que se pretende, premiar a una junta directiva que ha gestionado
correctamente, al menos econdémicamente, un club deportivo.

GOMEZ PONTI®* se remite a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, la
STC 85/2003, de 8 de mayo>°®’:

“Los criterios utilizables para ese menester son los relacionados en el art. 44.4
LOREG, que atienden a elementos de continuidad organico-funcional, personal
y financera (...) habra de estarse a cada caso para precisar si es suficiente con
la demostracion de un elemento de continuidad financiera o si se impone la
concurrencia de un elemento de continuidad personal que, ademas, debe ser
significativa en niumero o en calidad” (Fundamento Juridico 26).

Y, siguiendo al autor, reproduce el FJ 29 que, a su parecer, concreta todavia
mas el concepto:

“En efecto, no puede considerarse acreditada la conexion fraudulenta con otras
agrupaciones alrededor de la plataforma AuB en aquellos supuestos en los que
no concurren acumuladamente una serie de factores como son, entre otros, un
porcentaje significativo de candidatos vinculados con los partidos disueltos, un
puesto relevante en la candidatura, la participacién y eventual eleccion en
anteriores comicios en las listas de aquéllos, la ocupacién de cargos
institucionales en representacion de los partidos ilegalizados, [...]".

A pesar del criterio de GOMEZ PONTI, desde mi Optica la STC no aclara ni
determina el concepto. ¢cuanto es un porcentaje significativo? ¢qué se
considera puesto relevante?

Ya que en este apartado la figura del presidente no es relevante, obviamos la
respuesta a la segunda cuestion.

Respondiendo a la primera, no consideraria continuista una junta que no
incorporara una mayoria de los miembros de la saliente. El diccionario de la
RAE define mayoria como la “parte mayor de las personas que componen una

* GOMEZ PONTI, R. en Avalar o no avalar ... op. cit.

% La Sentencia deriva de la impugnacion de listas electorales que incorporaban miembros de partidos
ilegalizados en las elecciones municipales de 2003.

37 Posteriormente, en el mismo sentido las STC 176/2003, de 10 de octubre, la 99/2004, de 27 de mayo, la
68/2005, de 31 de marzo, la 110/2007, de 10 de mayo i la 44/2009, de 12 de febrero.
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nacion, ciudad o cuerpo”®. Parte mayor sélo hay una. Y en una junta directiva,
la mayor parte es la mitad mas uno, sin que forzosamente el presidente
saliente deba figurar en su composicion o, si esta, se computara como uno
mas.

Si bien en unos comicios el cabeza de lista es el mas importante e incluso
pueda tener voto de calidad en los acuerdos que deba tomar la junta, no
siempre, después de uno o diversos mandatos, quiere o puede, por limitacién
de mandatos, volverse a presentar.

Ha quedado sentado que la posibilidad de compensar avales es una excepcion
al principio general a la que se acoge la junta directiva en considerada en
conjunto. Y de cara al computo de la mitad mas uno de los miembros el
presidente es uno mas. Ademas, el precepto no cita la figura, a diferencia del
apartado 3.

Con esta interpretacion se posibilita que so6lo una candidatura, si son diversas
las surgidas de la junta cesante, podra ser considerada continuista. O ninguna,
claro esta.

Los cuatro Clubes afectados por la obligacion que tienen sus juntas de
depositar el aval, tienen prevision en sus estatutos de un nidmero minimo y
méaximo de directivos®. Lo habitual es que su composicién sea méas cercana al
méaximo que al minimo pero para lo que se va a proponer imaginemos que lo es
al minimo.

Con el parametro anterior podria darse el caso que la mayoria de los miembros
de una junta saliente se presentase en una lista electoral, pudiendo llevar
detras de si el caracter de continuista, pero que dentro de aquella fueran una
minoria ya que la lista incorpora un nimero de miembros cercano al maximo
previsto estatutariamente. Dificil en la practica pero posible. ¢ Llevarian consigo
el favor de la compensacion a la candidatura si es elegida?

Entiendo que no. Los que han conseguido la excepcionalidad del depositar el
aval, o haberlo rebajado del inicial, han sido ellos. Y deben seguir siendo
mayoria, cuando menos, en el momento de celebracion de las elecciones vy, si
vencen, en el momento de la toma de posesion“.

En cambio, y a diferencia de lo que prevé el apartado 3, que obliga al
presidente y su sucesor serlo desde la toma de posesién para tenir el caracter

% Diccionario de la lengua espafiola. Vigésima segunda edicién.

% Estatutos Club Atlético Osasuna. Art. 41: el nimero de directivos de la Junta Directiva no podra ser
inferior a cinco ni superior a veinte”. Estatutos Athletic Club. Art. 36: “La Junta Directiva se compondra
por un namero impar de miembros, con un minimo de 11 miembros y un maximo de 21”. Estatutos Real
Madrid CF Art. 35: “La Junta Directiva estara formada por un nimero de miembros no inferior a cinco
ni superior a veinte, al frente de la cual habra un Presidente”. Estatutos del FC Barcelona. Art. 33: “Los
cargos de los cuales tiene que estar compuesta la Junta tienen que ser, como minimo por 14 miembros y
como maximo 21"

0 En el mismo sentido GOMEZ PONTI, R. en Avalar o no avalar ... op. cCit.
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de continuista, no es necesario que los candidatos de la junta continuadora
hayan estado durante todo el mandato, es decir, que pueden haberse
incorporado con posterioridad a la inicial toma de posesion. En el momento de
su intergracién asumen los derechos y obligaciones que ha generado la junta
hasta entonces. En el primer cierre de ejercicio, ya han participado, primero por
la asuncion y luego por su gestién dentro del colectivo, de su resultado y, por lo
mismo, en el momento de finalizacién del mandato™**

[11.1.3 La interpretacion de la Liga de Futbol Profesional y del Consejo
Superior de Deportes

El articulo 41.4 de la LD establece:

“Son competencias de las Ligas profesionales, ademas de las que pueda
delegarles la Federacion deportiva espafiola correspondiente, las siguientes:

a) Organizar sus propias competiciones, en coordinacién con la
respectiva Federacion deportiva espafiola y de acuerdo con los criterios
que, en garantia exclusiva de los compromisos nacionales o
internacionales, pueda establecer el Consejo Superior de Deportes.

b) Desempefiar, respecto de sus asociados, las funciones de tutela,
control y supervision establecidas en la presente Ley.

c) Ejercer la potestad disciplinaria en los términos previstos en la
presente Ley y sus Disposiciones de desarrollo”.

La disposicion adicional septima de la citada LD, para los clubes no obligados a
la conversion en SAD, sefala:

(..)

“1l. El presupuesto anual serda aprobado por la Asamblea. El proyecto de
presupuesto se presentara a la Asamblea acompafiado de un informe que
emitira la Liga Profesional en el plazo que reglamentariamente se determine.

(..)

3. La Liga Profesional, el Consejo Superior de Deportes y, en su caso, la
Comunidad Autondma correspondiente podran determinar los clubes que
deberdn someterse a una auditoria complementaria realizada por auditores
designados por las mencionadas Entidades.

4. Los miembros de las Juntas Directivas de estos clubes responderan
mancomunadamente de los resultados econdmicos negativos que se generen

* GOMEZ PONTI, R. en Avalar o no avalar ... op. cit. opina, por el contrario, que es necesario que
hayan estado desde la primera toma de posesion.

17



iusp ort...

durante el periodo de su gestion. Tales resultados seran ajustados teniendo en
cuenta las salvedades de las auditorias. El ejercicio economico comenzara el 1
de julio de cada afio y terminara el 30 de junio siguiente. Antes de comenzar
cada ejercicio, la Junta Directiva debera depositar, a favor del club y ante la
Liga Profesional, aval bancario que garantice su responsabilidad y que alcance
el quince por ciento del presupuesto de gasto.

El aval serd ejecutable por la Liga Profesional y exigible anualmente durante
todo el periodo de su gestiébn. La accion de responsabilidad podra ser
ejercitada:

Por el club, mediante acuerdo de su Asamblea, obtenido por mayoria simple de
los asistentes. Subsidiariamente, por socios que representen el cinco por ciento
del nimero total de los mismos.

En todo caso, transcurridos cuatro meses después del cierre de ejercicio
econoémico por la Liga Profesional correspondiente y por el Consejo Superior
de Deportes.

Por via reglamentaria se determinaran las condiciones y supuestos en que las
Juntas Directivas, dentro del periodo de sus mandatos y siempre que éstos
sean consecutivos, podran compensar los avales satisfechos con los
resultados econdmicos positivos de los ejercicios anteriores o subsiguientes o
aguellos en los que se hubiesen producido pérdidas.

El codmputo de las compensaciones aludidas en este apartado se realizara
desde el inicio de la practica de las auditorias realizadas bajo el control de la
Liga profesional”.

La Disposicion adicional segunda del RD 1251/1999, relacionado con los
avales y las funciones de la LFP, prevé:

(..

2. Los avales deberan ser depositados por las Juntas Directivas a favor del
club y ante la liga profesional correspondiente.

(..)

6. En el supuesto de que el club finalizara la temporada con déficit, la liga
profesional correspondiente ejecutard el aval depositado, salvo que se preste
nuevo aval por el déficit producido mas el correspondiente a la temporada
siguiente.

En el caso de ejecucion del aval, ésta se realizara por una cuantia igual a la del
déficit alcanzado. La liga profesional pondra su producto a disposicion del club,
quien unicamente podra utilizarlo para cancelar el déficit producido”.
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De acuerdo con lo anterior, la LFP es la depositaria y ejecutora, en su caso, del
aval, asi como las funciones de tutela, control y supervisién establecidas en la
LD.

En base a ello, la LFP se ha pronunciado en diversas ocasiones sobre la
interpretacion de la DA Tercera, 3, parrafo primero.

En junio del 2000 opind sobre la posibilidad de no depositar aval del que fuera
vencedor de las elecciones a la presidencia del FC Barcelona. Entendi6 la LFP
gue, por el solo hecho de que el nuevo presidente, que iniciaba un nuevo
mandato, hubiera sido vicepresidente de la junta saliente ya podia acogerse a
la compensacion, que en ese caso era la de no depositar el aval por la gestiéon
efectuada por la anterior puesto que aquella nunca habia estado obligada a
avalar ya que era la que gracias a su gestién habia posibilitado la no obligacién
de conversion del club en SAD a la entrada en vigor de la LD. En mi opinion, la
LFP yerra en aplicar la DA Tercera apartado 3. No es el caso de un cese de
presidente dentro del mandato. El presidente anterior habia dimitido, junto con
el resto de sus compafieros, entre ellos el vicepresidente entonces candidato
solicitante del dictamen, y, por tanto, finalizado su mandato con la consiguiente
convocatoria electoral. Podria estar eximida de prestar y depositar el aval, pero
no por aplicacion de la norma aludida por la LFP, sino por la DA Tercera
apartado 4 si la mayoria de los miembros de la candidatura del anterior
vicepresidente y candidato a presidente hubieran sido miembros de la junta
saliente.

El presidente de la junta liberada del aval en el afio 2000 dimitié en febrero de
2003 y en mayo del mismo afio lo hicieron colectivamente buena parte de los
miembros restantes. A requerimiento del que ejercié durante unos meses como
presidente en sustitucion del dimitido, la LFP reiteré que la Junta surgida de las
elecciones del 2000 no tenia la obligacion de avalar pero afiadiendo un criterio
mas.

En efecto, “la renuncia individual del Presidente Sr (X), y su sustitucion en el
cargo por el Sr (Y), asi como la cobertura de otras vacantes producidas a
consecuencia de la renuncia de otros miembros de la Junta Directiva durante el
ejercicio, no altera la naturaleza de la Junta Directiva como 6rgano de gobierno
ni determina el fin de un periodo de gestion y el inicio de otro nuevo. La Junta
Directiva, como érgano de gobierno resultante de las elecciones de 23 de julio
de 2000, sigue siendo la misma y sus miembros seguirdn estando obligados o
no a prestar aval en virtud de las circunstancias ya expuestas; y el periodo de
gestion de dicha Junta Directiva finaliza el 6 de mayo de 2003. Pero aun en el
caso de considerar como Junta y mandatos distintos los presididos por el Sr
(Y), también en tal caso le seria de aplicacion el régimen de los “compensacion
de avales”, por haber sido miembro de la Junta anterior durante todo el
mandato de ésta.

En todo caso, es criterio de esta Liga que el periodo de gestidon por el que se
ha de responder de los eventuales resultados negativos y, por ello, garantizar
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dicha responsabilidad mediante aval es el que abarca desde la toma de
posesion de la Junta Directiva surgida de un proceso electoral hasta su cese,
bien por finalizacién natural del mandato o por otras causas de cese
generalizado y simultaneo de la misma. La muerte o renuncia u otra causa de
cese individual del Presidente o de otro miembro de la Junta Directiva no altera
dicho criterio”.

Es ajustado a la normativa que el nuevo Presidente, que sustituye al elegido, y
el resto de la Junta Directiva no deban avalar puesto que la sustitucion se
produce durante el mandato, que contindia y, es de suponer, que el sustituto fue
elegido y tomoO posesion en la misma fecha que el Presidente sustituido y
considero que es adecuado a derecho en aplicacion de la DA Tercera apartado
3.

No comparto, en cambio, la afirmacién que si fuera un mandato y junta distinta
también le seria de aplicacion el régimen de compensacion y, atendiendo que
el sustituto habia sido miembro de una Junta que no tenia que avalar por
resultado econdmicos positivos anteriores. Nuevo mandato implica elecciones.
Por tanto, para poder acogerse a la compensacion de avales no nos vale que el
presidente haya sido miembro de una junta anterior exonerada de avalar.
Dependera que su Junta pueda considerarse continuista y en caso de
elecciones, no pivota sélo en una sola persona que sea el Presidente, sino que
deberemos atender a que la mayoria de los miembros de la nueva junta sean la
mayoria de la anterior.

Por elecciones en el mismo Club, en mayo del 2010*, la LFP, interrogada
sobre que debia entenderse por Junta continuista comunica al consultante que
“extrapolando el citado régimen juridico a la cuestion planteada se infiere (...),
que la redaccion de la disposicion adicional tercera, apartado 3 del RDSAD
exige, como condicibn sine qua non para entender como una “Junta
Continuista” que los miembros de la misma lo hayan sido durante la totalidad
del periodo del mandato del Presidente de la Junta Directiva”, interpretacion
que, como sigue indicando, es “compartida plenamente por el CSD en el
informe emitido, en fecha 21 de julio de 2001, por la Subdireccion General del
Deporte Profesional®®”. La LFP continua erréneamente aplicando el apartado 3
de la DA Tercera del RDSAD, cuando, e insistimos, para esta caso lo es el
apartado 4.

Y sigue la senda erronea cuando afirma que “el criterio de junta continuista
podria aplicarse, Unica y exclusivamente, al posible candidato a la presidencia
del FC Barcelona que haya sido miembro de la Junta Directiva anterior durante
la totalidad del mandato correspondiente”. Y falla doblemente: por pivotar en el
candidato a presidente la consideracion de continuista y por asegurar que
deberia haber sido miembro durante todo el mandato anterior.

*2 Para el 13 de junio del 2010 estaban convocadas las elecciones a la presidencia del FC Barcelona y
algun candidato habia pertenecido a la junta saliente.
** Hay un error en la fecha. El informe esta datado el 23 de julio.
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Veamos el criterio del informe del CSD. Este fue solicitado por la LFP para
responder a la cuestion formulada por un nuevo presidente del Athletic de
Bilbao, elegido tras un proceso electoral en el 2001, sobre la su obligatoriedad
de avalar considerando que habia sido miembro de la junta saliente.

Afirma que para que quepa la compensacion de avales es necesario “que el
Presidente entrante hubiere sido miembro de la Junta directiva durante la
integridad del periodo citado” refiriéndose a éste como “la totalidad del mandato
del Presidente de Junta Directiva” saliente iniciandose en la “toma de posesion”
y ello amparado en “la voluntad expresada por el legislador en el Preambulo de
la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, y en los criterios de
interpretacion de las normas juridicas consagrados en el Cadigo Civil” y reitera
en la conclusion afirmando que debe ser estimada la peticion, la de no avalar
“si el solicitante hubiera permanecido en la Junta Directiva del Presidente
saliente durante la totalidad del mandato para el que resultd elegido y
desestimada en caso contrario”.

Tiene razén la LFP cuando asevera que su interpretacion de junta continuista
es compartida por el CSD. La razon es que éste también se basa en el
precepto equivocado. EI CSD contempla que el apartado 3 es de aplicacion
cuando la nueva junta resulta de un proceso electoral, cuando, como he
reiterado, aquél sélo esta previsto para cese o renuncia del presidente dentro
de su mandato y sin que de ello se deriven elecciones para su sustitucion.

[11.1.4 Ejemplo

Imaginemos que una Junta Directiva finaliza su mandato y que durante el
mismo ha presentado unos resultados econémicos positivos que, gracias a la
regla de compensacion, le ha permitido dejar de prestar aval. El presidente
saliente no se presenta a la reeleccion. En el proceso electoral se enfrentan
dos candidaturas:

(A) una encabezada por una persona que ha sido miembro, sin mas cargo que
el de vocal, de la Junta saliente, pero no durante todo el mandato, sino sélo en
parte, es decir, se incorpor60 después de la toma de posesion. En su
candidatura incorpora al resto de la Junta saliente, diez personas, excepto dos
personas, el presidente, y un vicepresidente que si lo han estado durante todo
el mandato, y

(B) El candidato a presidente es el que fue vicepresidente durante todo el
mandato anterior y en su lista electoral no ha incorporado ningun otro elemento
de la junta saliente.

Criterio LFP y CSD: Siguiendo la DA Tercera apartado 3, la candidatura (A) no
seria continuista ya que el candidato a Presidente no ha pertenecido a la junta
saliente durante todo su mandato ya que se incorporé con posterioridad a la
toma de posesion. En cambio, la (B) tendria el caracter de continuadora ya que
cumple lo preceptuado en el apartado 3 ya que “su sucesor (del Presidente
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saliente) haya sido miembro de dicha junta durante el referido periodo (toma de
posesion hasta final del mandato)”.

Criterio del articulista: Es de aplicacion el apartado cuarto, que no aclara qué
debe entenderse por junta continuista pero que acorde con lo sefalado y bajo
nuestro criterio, seria la que incorporase la mayoria de miembros de la junta
saliente. En base a ello, la candidatura (A) tendria el caracter de continuista
caso de vencer en los comicios y la candidatura (B) nunca tendria tal
consideracion.

IV. LAS ELECCIONES DEL 2015 EN EL FC BARCELONA

Hace unas semanas el Presidente del club blaugrana, que sustituyo al elegido
en 2010, comunico que, al finalizar la temporada, se celebrarian elecciones sin
esperar finalizar su mandato®.

Los actuales Estatutos del Club, aprobados en el 2013, que no modifican los
anteriores en este punto, sélo prevén, principalmente, el cese® de la junta
directiva por (i) por finalizacion del mandato natural por el que fueron elegidos
(ii) por la dimision o renuncia generalizada en los supuestos y condiciones
regulados en los articulos 35.4y 67.

La finalidad de la reforma en su momento era impedir que se convocaran
elecciones a la carta por parte de la Junta Directiva a la que tan proclive habia
sido la presidida por Josep Lluis Nufiez. Pero se quedaron a medias. No se
establecié que, si se finalizaba el mandato anticipadamente, los cesantes no
podrian presentarse a unes elecciones.

Los Estatutos, tratando del cese generalizado, establecen:
“35.4. Cese generalizado de los miembros de la Junta. Comision Gestora
Si la dimisién, la renuncia o el cese de los miembros de la Junta Directiva

se produce de manera simultanea y generalizada, serd necesario
constituir una Comisién Gestora que sustituird a la Junta Directiva.

“ El 7 de enero me pronuncié sobre algin punto que se repetira en este apartado
http://iusport.com/not/4394/los-estatutos-del-bar-a-no-preven-elecciones-anticipadas-sin-dimision-
generalizada/

* Articulo 35.2. Cese

“El cese de los miembros de la Junta Directiva se producira por alguna de las causas siguientes:
a) por la finalizacién del mandato natural por el que fueron elegidos;

b) por la pérdida de la condicién de socio del Club;

¢) por muerte o incapacidad permanente que impida el ejercicio del cargo;

d) por la pérdida de las condiciones que fija el articulo 42 para ser elegido, o de cualquier otra
condicidn que estatutariamente o legalmente sea exigible para el ejercicio del cargo;

e) por aprobacién de un voto de censura;

f) por dimision o renuncia individual del miembro, aceptada por la Junta Directiva;

g) por la dimision o renuncia generalizada en los supuestos y condiciones regulados

en los articulos 35.4 y 67”.
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Se considerard que el cese tiene caracter simultaneo y generalizado
cuando se dé uno de los supuestos siguientes:

a) cuando las vacantes sean mas del 50% del niumero de miembros de la
Junta, en el momento del cese, incluyendo al Presidente;

b) cuando las vacantes sean mas del 75% del numero de miembros de la
Junta, en el momento del cese, aunque no afecten al Presidente;

c) siempre que la Junta quede constituida por menos de cinco personas.

De la norma anterior, se exceptla la dimision simultanea y generalizada de
miembros de la Junta cuando ésta tenga por causa la decision de
presentarse a unas nuevas elecciones convocadas por la finalizacion
natural del mandato, acatando la incompatibilidad que regula el articulo 42,
apartado f ). En este supuesto, si quedan en la Junta un minimo de un
tercio del numero de sus miembros en el momento del cese, no se
constituir4d la Comisién Gestora y la Junta, con los miembros que le
gueden, mantendra sus funciones durante el periodo transitorio del proceso
electoral. En el supuesto de que no quede el minimo de un tercio de
miembros de la Junta, los miembros que no hayan dimitido, juntamente
con los titulares de la Junta Electoral elegida para aquel proceso, se
constituirAn en Junta provisional mientras dure el procedimiento del
sufragio”.

La construccién del periodista se basa en lo siguiente:

La Junta Directiva, para que se convoquen elecciones anticipadamente, solo
puede, por lo que tienen que ponerse de acuerdo entre ellos, un cese
generalizado. Que dimitan, vaya.

El caso es que ante la dimisién generalizada obligatoriamente debe constituirse
una Comision gestora.

La Comision Gestora, presidida por el que lo fuera de la Comisidon econdmica
del Club, tiene la funcién principal la convocatoria de elecciones que debe
hacerse en el plazo de tres meses desde la toma de posesion, no pudiéndose
celebrar entre el 15 y 30 de junio. Ademas, tiene que ejercer las funciones de
gobierno, administracion y representacion que corresponden a la Junta
Directiva, pero limitadas a los actos necesarios e imprescindibles para el
mantenimiento de las actividades normales del Club y la proteccion de sus
intereses.

La citada Comision estara compuesta por un nimero de miembros no inferior al
50% del total de miembros de la Junta Directiva en el momento del cese, con
un minimo de siete miembros.

El presidente de ésta, juntamente con el sindico del socio, designara libremente
el resto de miembros de entre los integrantes de la Junta cesada (excepto los
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gue concurran al proceso electoral), los integrantes de la Comisién Econdmica
y los de la Comisién de Disciplina.

A juicio del periodista, al proceder a la dimisién generalizada, con la Comision
Gestora rigiendo el Club y ejerciendo las funciones de Junta Directiva se rompe
la condicion de renovacion consecutiva del mandato que preve la DA Tercera 4
del RDSAD. Manifiesta que expertos juristas, sin citar nombres, comparten la
opinion.

La interpretacion es valiente pero razonada.

Que se vulnera, cuando menos el espiritu de los Estatutos, carta magna del
Club, es claro. Se vuelve con ello a lo que queria impedir, las elecciones a la
carta 0 a conveniencia —aunque en este caso no creo que sea ni por eso-.
Méaxime si cuando en el mismo articulo exceptia de la norma el cese
generalizado sélo cuando se produce para volver a presentarse por
“finalizacion natural del mandato”, que de la Junta actual seria el 30 de junio del
2016. Y ademas, es un cese que Se anuncia meses antes que se vaya a
producir. Otro mas de los dislates juridicos a los que nos tiene acostumbrados
la actual Junta Directiva.

Retomando el razonamiento del autor de la noticia, si se presentara una
candidatura que integrada por la mayoria de los miembros de la presente
Junta, extramuros del derecho la considerariamos continuista aun cuando
durante unos meses ha gobernado el Club una gestora, incluyendo decisiones
economicas.

Dependiendo de cuando decidan cesar generalizadamente, queda a su
conveniencia e interés, el cierre del ejercicio puede corresponderles a ellos si a
30 de junio todavia no han renunciado, pero si lo han hecho, o ha sido con
tanta anticipacion que en esa fecha ya hay una nueva Junta —ya sean los
mismos o la mayoria de ellos u otra nueva- o lo tendrd que hacer la Comisién
gestora. En estos casos, el ejercicio econdmico sera la suma de lo efectuado
por la directiva cesante mas el periodo de la nueva Junta o de la gestora.

Ya he manifestado con anterioridad que la voluntad del legislador es que las
Juntas Directivas avalen. Y reglamentariamente se establece no una
exoneracion, sino un sistema de compensacion, del modo de calcular el
importe del aval.

Como ha quedado patente, en caso que se produzcan unos comicios, la norma
de aplicacién para conocer que es una junta continuista es la DA Tercera 4.

La condicién que establece para seguir gozando del régimen de compensacion,
y en su caso no depdsito, es la de renovar “consecutivamente su mandato” y
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consecutivamente quiere decir “inmediatamente después, luego, por su orden.
Uno después de otro™*®.

Claro que la Junta Directiva que cesa en su funciéon por la dimisién
generalizada también finaliza su mandato, pero no por llegar el plazo por el que
fueron elegidos, que es lo que prevén como natural por los Estatutos.

Aun cuando no fuera querido, que ignoro, los Estatutos ya establecen que,
como extraordinaria es la situacion, la Comision gestora rompe esa
continuidad, ya que caso de renuncia por fin del mandato natural establece el
mecanismo para dotar de esa continuidad a la Junta Directiva.

Cuando el mandato llega a su fin por expirar el tiempo por el que fueron
elegidos, los que deseen presentarse a la reeleccion han de dimitir. Si los que
quedan representan un tercio de sus miembros en el momento del cese no
debe constituirse Comision gestora alguna, manteniéndose los no dimitidos en
funciones durante el periodo electoral. Caso de no llegar a ese tercio, los que
gueden mas la Junta Electoral se constituyen en Junta provisional, de acuerdo
con el articulo 35.4 de los Estatutos reproducido con anterioridad.

Enero de 2015.
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